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DECLARATIA CALM

DESCENTRALIZAREA STRANGULATA PRIN LIPSA DE CONSECVENTA SI REFORME REALE, INTERESE DE
GRUP, BLOCAREA INITIATIVELOR LEGISLATIVE SI NEONORAREA ANGAJAMENTELOR!

Pornind de la faptul ca autoritatile publice locale sunt cel mai aproape de nevoile cetatenilor si se bucura
de cea mai inalta incredere din partea lor;

Luind in consideratie situatia actuala social-politica si economic-financiara din tara extrem de dificila,
asteptarile in societate a unor reforme reale si profunde, precum si eforturile considerabile a Guvernarii
indreptate spre restabilirea increderii cetatenilor si a partenerilor de dezvoltare;

Constatiand restante majore la capitolul reforme implementate in domeniul descentralizarii si consolidarii
autonomiei locale

Fiind convinsi ca nici o reforma din domeniul economiei, justitiei, luptei cu coruptia, educatiei, social etc.
NU pot avea succes, in lipsa unei descentralizari reale si in conditiile pastrarii actualului sistem de
administratie publica extrem de centralizat, politizat, clientelar, depasit si inefectiv, dominat de anumite
grupuri inguste de interese aflate in afara controlului real din partea societatii;

Constatind ca desconsiderarea si neglijarea domeniului descentralizarii si problemelor ce afecteaza
activitatea autoritdtilor locale, constituie una din cauzele esentiale care au condus la indepartarea clasei
guvernamentale de nevoile reale ale cetétenilor, cresterea enorma a rupturii intre guvernarea centrala si
Republica Moldova si discreditarea autoritdtilor statului pe plan intern si extern;

Fiind constienti de raspunderea pe care o purtam fatd de cetdtenii Republicii Moldova, care asteapta ca
autoritatile pe care le aleg sd dispuna de instrumente si resurse corespunzatoare pentru indeplinirea in mod
corespunzator a obligatiilor sale legale;

Luind in consideratie: Constitutia Republicii Moldova, Carta Europeana a Autonomiei Locale, Recomandarile
Congresului  Autoritatilor Locale si Regionale ale Consiliului Europei din 22.03.2012, Legea privind
Descentralizarea Administrativa si Legea privind administratia publica locala, Legea privind aprobarea Strategiei
Nationale de Descentralizare (2012), Acordul de Asociere UE—Republica Moldova (2014), precum si declaratiile
CALM de la Adunarile generale din 21.03.2010, 02.06.2012 si 29.01.2016:

Noi, alesii locali, reprezentanti ai comunititilor locale din Republica Moldova, intruniti sub egida
Congresului Autoritatilor Locale din Moldova (CALM) si reprezentind toate formatiunile politice
parlamentare si extra parlamentare, in cadrul Sedintei Extraordinare si Largite a Consiliului de
Administrare a CALM, declarim urmaitoarele:

1. Ne exprimim profunda ingrijorare in legituri cu decizia DIPROPORTIONALA si INJUSTA a
instantei de apel in cazul primarului de Taraclia, DI Serghei FILIPOV. Astfel o comunitate de zeci de
mii de oameni fiind lipsitd de un primar cu mai multe mandate, ales din primul tur cu votul a peste
70% de locuitori si care se bucurd de o autoritate si incredere enorma din partea locuitorilor orasului
Taraclia anume pentru faptul ca intotdeauna a actionat in INTERESUL PUBLIC, interesul orasului
natal si al cetatenilor care l-au ales. Aceasta indignare apare si este accentuata in randul APL si a
comunitatilor locale mai ales in cazul cand marele probleme/incalcari/crime din ultimii ani raman cu
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anii neinvestigate, iar faptasii — nepedepsiti si aceste incalcari vizeaza cu adevarat interesul PUBLIC
GENERAL si toti cetatenii Republicii Moldova. Oare primarii sunt de vina de aparitia acestor
probleme? De ce institutiile statului in loc sa se ocupe serios de astfel de cazuri, sunt folosite in
scopuri neclare si pentru a face presiuni asupra alesilor locali. Oare aceasta este menirea institutiilor
statului? In acest context, mentionim accentuarea in ultima perioadi de timp a presiunilor de ordin
politic, administrativ, economic si financiar asupra alesilor locali din partea diferitor institutii ale
statului cu atributii de control, ancheta si justitie, care in loc sa se preocupe de problemele cu adevarat
grave din domeniul financiar-bancar si economic, se pare ca actioneaza la comanda avand drept obiect
primarii si alti alesi locali incomozi. De fapt, o atare situatie nu poate fi calificata altfel decat atac la
practic unica institutie publicad din Republica Moldova in care mai au incredere cetdtenii. Speram
foarte mult ca instantele de judecata isi vor indeplini datoria si vor face dreptate in acest caz. Totodata,
speram ca 1n cazul primarului de Taraclia si alte cazuri similare care sunt pe rol, vor deveni un subiect
de examinare/ancheta pentru Consiliul Superior al Magistraturii, Consiliul Suprem al Procurorilor si
alte institutii responsabile de activitatea instantelor de judecata si ale procuraturii.

Suntem extrem de ingrijorati de taraganarea inexplicabild a procesului de promulgare si publicare a
Legii nr. 2474 care a fost adoptata la 4 martie 201, prin care autoritatile locale au dobandit dreptul de
a schimba destinatia terenurilor si de a se adresa direct Curtii Constitutionale, in cazurile in care sunt
incélcate principiile autonomiei locale (art. 109 si 111 ale Constitutiei). Aceastd lege, elaboratd cu
concursul expertilor Consiliului Europei, fiind de fapt unica actiune concreta si realda adoptatd in
ultimii ani de catre Guvernare In domeniul descentralizarii si in conformitate cu asteptarile autoritatilor
locale, cu recomandarile Consiliului Europei si cerintele partenerilor de dezvoltare. Tardgdnarea
promulgarii si publicarii acestei legi, a generat in randul APL si societate suspiciuni privind presiunile
unor grupuri de interese ostile reformelor si descentralizarii, avand drept scop blocarea acestei legi
prin nepromulgarea si restituirea ei in parlament. Deoarece aceasta lege pe de o parte, contribuie la
consolidarea descentralizdrii si autonomiei locale in conformitate cu angajamentele restante ale
Republicii Moldova. Pe de alta parte, anume acest gen de legi reduc semnificativ posibilitatea de a
aplica diverse scheme de coruptie in domeniul schimbarii destinatiei terenurilor.

Suntem profund dezamagiti de pozitiile unor deputati, fractiuni parlamentare si declaratiile de ultima
ora a presedintelui parlamentului privind intentia majoritatii parlamentare de a exclude din politica
bugetar fiscala pentru anul 2016 a mai multor masuri care urmaresc consolidarea bazei fiscale locale:
impozitul funciar si impozitul pe autovehicule. Acest gest poate fi tratat ca unul extrem de periculos si
indreptat contrar tuturor comunitdtilor locale din Republica Moldova. De fapt, prin aceasta
Parlamentul blocheaza reformele asumate si intreg procesul de descentralizare, adresand un semnal
extrem de negativ societatii, APL si partenerilor de dezvoltare. Mai mult ca atat, Parlamentul prin
aceasta actiune va arunca in haos total sutele de autoritati locale pentru care in anul 2016 expira fondul
de compensare destinat acoperirii deficitelor bugetelor locale. Ceea ce inseamna ca majoritatea
bugetelor locale NU vor mai avea resurse pentru existentd incepand cu anul 2017, deoarece Guvernul
si Parlamentul, pe parcursul ultimilor doi ani, NU au realizat masuri concomitente si concrete de
consolidare a bazei fiscale locale. Totodata, anume Legea nr. 2474, propunerile ministerului finantelor
din cadrul politicii bugetar-fiscale privind impozitul funciar, impozitul pe autovehicule etc., vin ca sa
diminueze efectul negativ al expirarii fondului de compensare si sa asigure bugetele locale cu resursele
necesare depisirii acestor dificultati. In aceasti situatie, Parlamentul si alesii poporului vor trebuie si-
si asume intreaga responsabilitate pentru consecintele grave a actiunilor si inactiunilor sale in raport cu
autoritatile locale si populatia satelor/oraselor.

Suntem profund indignati si dezamagiti de pozitia unor deputati, fractiuni si grupuri parlamentare care
au cerut excluderea din politica bugetar-fiscala a impozitului pe autovehicule, precum si a altor masuri
extrem de necesare/vitale pentru satele si orasele din Republica Moldova. In mod special, de intentia
de a exclude din politica bugetar fiscala a impozitului pe autovehicule in conceptia propusa de
Ministerul Finantelor si sustinuta de CALM. Astfel, lipsind in continuare satele si orasele din
Republica Moldova de orice perspectiva si instrument simplu, obiectiv si efectiv de asigurare cu
fonduri pentru drumuri, care de multi ani exista in alte tari. Toate acestea, pentru a pastra in continuare
sistemul actual de distribuire centralizat, netransparent si politizat, care a condus la starea actuald
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dezastruoasa a drumurilor din localitatile noastre. Aducem aminte tuturor, ca in prezent bugetele locale
sunt lipsite de careva surse financiare destinate drumurilor din intravilanul localitatilor. In acelasi timp,
lungimea acestor drumuri este de circa 40 de mii km., ceea ce inseamnd de 10 ori mai multe decat
lungimea drumurilor nationale. Totodatd, pe parcursul intregii perioade de independenta a Republicii
Moldova, bugetele locale NU au avut nici un leu alocat pentru intretinerea drumurilor din satele si
orasele noastre. In acelasi timp, toate obiectiile si rezervele fatd de introducerea acestui impozit
invocate formal de catre Ministerul Transporturilor si unii deputati sunt absolut neintemeiate si usor
de depasit printr-un dialog civilizat si introducerea precizarilor corespunzatoare in proiectul respectiv

de lege.

Prin urmare, in baza celor mentionate mai sus, CEREM:

1.

Examinarea obiectiva si restabilirea dreptatii in cazul primarului de Taraclia. De asemenea, cerem
Consiliului Superior al Magistraturii si Consiliului Suprem al Procurorilor, sa examineze acest caz
si s dea apreciere actiunilor judecatorilor/procurorilor care adopta astfel de decizii ce afecteaza
grav imaginea institutiilor respective;

Oprirea tuturor presiunilor asupra primarilor si altor alesi locali din Republica Moldova pe criterii
politice cu folosirea in acest scop a institutiilor statului. lar tuturor colaboratorilor organelor de
control, anchetd si judiciare, le cerem sa-si facd datoria in cel mai corect mod si sa-si aminteasca
despre onoarea si demnitatea de ofiteri/judecatori si functionari publici, care au ajuns in ultimul
timp in subsolul increderii din partea populatiei.

Promulgarea si publicarea Legii nr. 2474 pentru a excluderea orice speculatii privind interesele
obscure si presiunile care se exercitd asupra institutiilor statului in acest caz.

Presedintelui Parlamentului, majoritatii parlamentare si deputatilor - ca sa se intoarca cu fata spre
autoritdtile si comunitatile locale si s NU excludd din politica bugetar-fiscald masurile destinate
consolidarii bazei fiscale (impozitul pe autovechicole si impozitul funciar).

Consiliului Europei, Uniunii Europene, SUA si altor parteneri de dezvoltare a Republicii Moldova
ca sa monitorizeze cat mai atent cazul primarului de Taraclia si alte cazuri similare, procesul de
descentralizare si consolidare a autonomiei locale din Republica Moldova. Deoarece, fara reforme
profunde si reale in acest domeniu, toate eforturile de a moderniza si europeniza Republica
Moldova vor fi sortite esecului.

Adoptata in cadrul Sedintei Consiliului de Administrare a CALM

Mun. Chisinau, 08.04.2016



